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01.09.2010
PETIŢIE

pentru aplicarea principiului „Consumatorul plăteşte!”

Organizaţiile semnatare ale petiţiei „Consumatorul plăteşte” vă solicită să întreprindeţi măsurile necesare pentru:

1. anularea art. 41, (1) din Norma Metodologică din 19/12/2007 de aplicare a Legii nr. 230/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea asociaţiilor de proprietari, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 43 din 18/01/2008;

2. anularea Ordinului Nr. 343/2010 publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 501 din 20/07/2010 al ANRSC.
Acestea două norme sunt strâns legate una de alta, respectiv Ordinul 343/2010 a fost emis de către ANRSC în baza unei „abilitări” date de art.41, (1) din Norma Metodologică din 2007,de aplicare a L.230/2007.

Ne motivăm prezenta solicitare pe următoarel considerente:

Ordinul 343/2010 al ANRSC prevede:

1. Instituie obligaţia pentru proprietarii din condominii de a plăti între 30 şi 50% din totalul facturii emise de CET-uri cu titlu de cheltuieli comune;

2. Aprobă NORMA TEHNICĂ privind repartizarea consumurilor de energie termică între consumatorii din imobilele de tip condominiu, în cazul folosirii sistemelor de repartizare a costurilor pentru încălzire şi apă caldă de consum.

Art.41 din Norma metodologică din 19.12.2007 de aplicare a L.230/2007, prevede:

„ Art. 41. - (1) Cheltuielile pe consumuri individuale se repartizează în funcţie de indexul repartitoarelor de costuri, conform normei tehnice şi metodologiei elaborate de Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice.” 

În susţinerea solicitărilor invocăm următoarele:

Secţiunea I

Probleme de formă – probleme ce vizează aspectele de legalitate a Ordinului 343/2010 al ANRSC

I. Din perspectiva dreptului ANRSC de a emite acte normative imperative cu caracter general.

Încălcarea prevedrilor art. 61 şi 108 din Constituţie.

Nicio autoritate de stat nu poate emite acte normative cu caracter general obligatorii înafară de Parlament şi pe cale de excepţie de Guvern, iar ANRSC nu este nici Parlamentul şi nici Guvernul.

Redăm mai jos conţinutul prevederii constituţionale: 

“   ARTICOLUL 61 Rolul şi structura 

   (1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului român şi unica autoritate legiuitoare a ţării. 

   ARTICOLUL 108 Actele Guvernului 

   (1) Guvernul adoptă hotărâri şi ordonanţe. 

   (2) Hotărârile se emit pentru organizarea executării legilor. 

   (3) Ordonanţele se emit în temeiul unei legi speciale de abilitare, în limitele şi în condiţiile prevăzute de aceasta. 

   (4) Hotărârile şi ordonanţele adoptate de Guvern se semnează de primul-ministru, se contrasemnează de miniştrii care au obligaţia punerii lor în executare şi se publică în Monitorul Oficial al României. Nepublicarea atrage inexistenţa hotărârii sau a ordonanţei. Hotărârile care au caracter militar se comunică numai instituţiilor interesate. “

1. Delegarea dreptului de a legifera este strict reglementată de art. 115 din Constituţie. Conform art. 115 din Constituţie nici chiar Guvernul nu poate legifera prin mecanismul delegării decât în domeniul legilor ordinare. Pe cale de excepţie Guvernul, în situaţii de urgenţă poate reglementa şi în domeniul legilor organice, prin ordonanţe de urgenţă. Ordonanţele de urgenţă nu pot fi adoptate în domeniul legilor constituţionale, nu pot afecta regimul instituţiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertăţile şi îndatoririle prevăzute de Constituţie, drepturile electorale şi nu pot viza măsuri de trecere silită a unor bunuri în proprietate publică. Se poate observa cât se poate de clar că ANRSC nu are o delegare pentru reglementarea unei situaţii care ţine de administrarea proprietăţii private.
Redăm textul din Constituţie:

“   ARTICOLUL 115 Delegarea legislativă 

   (1) Parlamentul poate adopta o lege specială de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonanţe în domenii care nu fac obiectul legilor organice. 

   (2) Legea de abilitare va stabili, în mod obligatoriu, domeniul şi data până la care se pot emite ordonanţe. 

   (3) Dacă legea de abilitare o cere, ordonanţele se supun aprobării Parlamentului, potrivit procedurii legislative, până la împlinirea termenului de abilitare. Nerespectarea termenului atrage încetarea efectelor ordonanţei. 

   (4) Guvernul poate adopta ordonanţe de urgenţă numai în situaţii extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată, având obligaţia de a motiva urgenţa în cuprinsul acestora. 

   (5) Ordonanţa de urgenţă intră în vigoare numai după depunerea sa spre dezbatere în procedură de urgenţă la Camera competentă să fie sesizată şi după publicarea ei în Monitorul Oficial al României. Camerele, dacă nu se află în sesiune, se convoacă în mod obligatoriu în 5 zile de la depunere sau, după caz, de la trimitere. Dacă în termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizată nu se pronunţă asupra ordonanţei, aceasta este considerată adoptată şi se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea în procedură de urgenţă. Ordonanţa de urgenţă cuprinzând norme de natura legii organice se aprobă cu majoritatea prevăzută la articolul 76 alineatul (1). 

   (6) Ordonanţele de urgenţă nu pot fi adoptate în domeniul legilor constituţionale, nu pot afecta regimul instituţiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertăţile şi îndatoririle prevăzute de Constituţie, drepturile electorale şi nu pot viza măsuri de trecere silită a unor bunuri în proprietate publică. 

   (7) Ordonanţele cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobă sau se resping printr-o lege în care vor fi cuprinse şi ordonanţele ale căror efecte au încetat potrivit alineatului (3). 

   (8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, dacă este cazul, măsurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonanţei. “

II. Ierarhia actelor nomative face parte din noţiunile care construiesc statul de drept, care asigură coerenţa necesară sistemelor juridice şi permit exercitarea unui control al respectării lor. 

Conform acestui principiu, parţial reglementat în art. 73 – Categorii de legi, din Constituţie, spune că un act normativ de rang inferior nu poate să contravină sau să instituie obligaţii suplimentare altele decât cele prevăzute într-o lege de rang superior. Cu atât mai mult nu se poate ca o normă metodologică chemată să clarifice o lege, să modifice conţinutul legii pe care o explicitează.

Art. 41 din Norma Metodologică la care face referire ANRSC nu este o normă legală deoarece o normă metodologică se emite pentru executarea şi precizarea unel legi. Executarea şi precizarea unei legi exclude, în mod categoric, posibilitatea ca o astfel de Normă să contrazică legea pe care este chemată să o precizeze sau să introducă prevederi noi.

III. O altă problemă de formă constă în ingerinţa nepermisă a statului, prin ANRSC, în proprietatea privată a persoanelor şi în dreptul acestora suveran, reglementat prin art. … din Constituţie la libera asociere.

“   ARTICOLUL 40 Dreptul de asociere 

   (1) Cetăţenii se pot asocia liber în partide politice, în sindicate, în patronate şi în alte forme de asociere. 

……………………….
   (4) Asociaţiile cu caracter secret sunt interzise. “

ANRSC nu ar trebui să reglementeze relaţiile între proprietarii din condominii. Conform libertăţii de asociere membrii unei asociaţii pot, dacă vor şi aşa cum cred de cuviinţă, să stabilească regulile care guvernează acea asociere. Singura limitare a dreptului de a-şi reglementa singuri raporturile de vecinătate şi de utilizare a spaţiilor comune este dată tot de Constituţie la art. 57.

“   ARTICOLUL 57 Exercitarea drepturilor şi a libertăţilor 

    Cetăţenii români, cetăţenii străini şi apatrizii trebuie să-şi exercite drepturile şi libertăţile constituţionale cu bună-credinţă, fără să încalce drepturile şi libertăţile celorlalţi. “

Secţiunea II

Probleme de fond – probleme care vizează oportunitatea măsurilor conţinute de Ordinul 343/2010
La data de 20.07.2010 s-a publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 501, Ordinul (nelegal) Nr. 343/2010 al Preşedintelui ANRSC. Acest Ordin instituie obligaţia pentru proprietarii din condominii de a plăti între 30 şi 50% din totalul facturii emise de CET-uri cu titlu de cheltuieli comune;

Criticile aduse de către organizaţiile semnatare constau în: 

Ordinul este incorect, injust şi discriminatoriu.

Este incorect pentru că obligă persoane care nu sunt branşate şi/sau care nu beneficiază de termoficarea de la CET-uri să suporte totuşi între 30% şi 50% din factura energiei termice.

Este injust pentru că se lasă în sarcina vecinilor obligaţia statului de a realiza protecţie socială. Nu este treba vecinilor să participe cu bani la un sistem de multe ori ineficient şi costisitor pe care îl utilizează voluntar alţi vecini. Subliniem ideea că proprietarii sunt branşaţi la CET conform voinţei lor. Nimic nu se poate reţine în sprijinirea afirmaţiei contrare, conform căreia unii proprietari ar fi obligaţi să se branşeze la CET-uri.

Este discriminatoriu fiindcă tratează diferenţiat proprietarii dintr-un condominiu, respectiv îi împarte în două categorii distincte, în proprietari branşaţi la CET cu drepturi asupra vecinilor şi proprietari nebranşaţi cu obligaţii faţă de prima categorie. Criteriul distincţiei constă, în mod abuziv, arbitrar şi nejustificat în existenţa sau inexistenţa unei relaţii contractuale între proprietari şi furnizorii de termoficare. Amintim că CET-urile deţin un monopol de stat.

Redăm prevederea constituţională referitoare la egalitatea în drepturi a cetăţenilor:

 “  ARTICOLUL 16 Egalitatea în drepturi 

   (1) Cetăţenii sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii şi fără discriminări. “

Considerând argumentele de mai sus, vă rugăm să luaţi poziţie faţă de situaţia creată şi să răspundeţi prezentei petiţii în termenul legal. 

Cu deosebită stimă,

Cristian Gantner, Coordonator Local, Asociatia Naţională a Birourilor de Consiliere pentru Cetăţeni
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